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Naczelna Rada Piel¢gniarek i Poloznych

W imieniu Okregowej Izby Pielegniarek 1 Poloznych w Rzeszowie zwracam si¢ prosba
o przedstawienie stanowiska w przedmiocie polityki udzielania prawa wykonywania zawodu pielegniarki
na rzecz cudzoziemca spoza Unii Europejskie;.

Cudzoziemcem w rozumieniu przepisOw prawa polskiego i regulacji unijnych jest osoba niebedaca
obywatelem zadnego z panstw czlonkowskich Unii Europejskiej lub panstw cztonkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA). Zasady przyznawania tytulu do wykonywania zawodu
pielegniarki 1 potoznej dla obywatela UE 1 cudzoziemca sg rdzne. Zgodnie z art. 35 z dnia 15 lipca 2011
roku o zawodach pielegniarki ipotoznej (t. j. Dz. U. z 2014 r. poz. 1435 ze zm., dalej jako u.z.p.p.)
cudzoziemcowi moze by¢ przyznane prawo wykonywania zawodu na state albo na czas okreslony, jezeli:
1) posiada zezwolenie na pobyt staly;

2) posiada urzgdowe poswiadczenie znajomosci jezyka polskiego w mowie 1 piSmie w zakresie
niezbednym do wykonywania zawodu pielegniarki lub potoznej, wydane na podstawie ustawy z dnia
7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (Dz. U. z 2011 r. Nr 43, poz. 224 i Nr 84, poz. 455 oraz z 2015 .
poz. 1132);

3) przedstawi zaswiadczenie o wykonywaniu zawodu pielggniarki lub potoznej na podstawie przepisow
obowigzujacych w panstwie, w ktorym dotychczas wykonywatl zawdd;

4) przedstawi zaswiadczenie odpowiedniego organu panstwa, ktorego jest obywatelem, ze nie zostat
pozbawiony prawa wykonywania zawodu lub prawo to nie zostalo zawieszone i nie toczy si¢ przeciwko
niemu postepowanie w sprawie pozbawienia lub zawieszenia prawa wykonywania zawodu,

5) posiada $wiadectwo ukonczenia szkoty pielggniarskiej lub szkoty potoznych badz uzyskane w innym
panstwie swiadectwo uznane w Rzeczypospolitej Polskiej za rownorzedne ze $swiadectwem ukonczenia
takiej szkoly, zgodnie z odrebnymi przepisami, pod warunkiem Ze spetnia minimalne wymogi ksztatcenia
okreslone w przepisach prawa Unii Europejskiej;

6) ma petng zdolnos$¢ do czynnosci prawnych;

7) jego stan zdrowia pozwala na wykonywanie zawodu pielegniarki lub wykonywanie zawodu potoznej;
8) odbyl 6-miesieczny staz adaptacyjny we wskazanym podmiocie leczniczym,;

9) wykazuje nienaganng postawe etyczna.

Wydawaé by si¢ moglo, ze po spelieniu ustawowych przestanek i przedtozeniu odpowiednie;j
dokumentacji potwierdzajacej kwalifikacje wymagane do wykonywania zawodu pielggniarki w Polsce,
mozliwe jest przyznanie prawa do wykonywania zawodu. W praktyce pojawiaja si¢ w tym wzgledzie
kwestie budzace watpliwosci.



Przede wszystkim z art. 35 u.z.p.p. wynika, ze uchwala samorzadu zawodowego wobec
pielegniarki — cudzoziemca w przedmiocie prawa wykonywania zawodu ma charakter konstytutywny,
bowiem samorzad zawodowy ,,moze przyzna¢ prawo wykonywania zawodu”, a zatem wykreowa¢ nowe
prawa i1 obowigzki dla osoby, do ktorej jest skierowana. Daje to zatem samorzagdowi zawodowemu prawo
do decydowania o przyznaniu bagdz odmowie przyznania prawa wykonywania zawodu nawet wowczas,
gdy wnioskodawca spetnia wszystkie przestanki przewidziane w art. 35 u.z.p.p. Nie powinno to jednak
oznaczaé, ze samorzad zawodowy dysponuje tu pelng dowolnoscia, jak kazda decyzja administracyjna,
zgodnie z przepisami kodeksu postgpowania administracyjnego, powinna by¢ nalezycie uzasadniona,
w szczegdlnosci w przypadku odmowy przyznania prawa wykonywania zawodu. Kazde rozstrzygnigcie
w przedmiocie przyznania lub odmowy przyznania prawa wykonywania zawodu powinny uwzglednia¢
indywidualng sytuacje faktyczng 1 prawna wnioskodawcy. Jednocze$snie nie mozna pomingé
podstawowego zadania, jakie na samorzad zawodowy naklada ustawa z dnia 1 lipca 2011 roku
o samorzadzie pielegniarek 1 potoznych (Dz. U. z 2011 r. Nr 174, poz. 1038 ze zm.), jakim jest
sprawowanie pieczy 1 nadzoru nad nalezytym wykonywaniem zawodu pielegniarki i potozne;.

Szczegbdlne watpliwosci budzi kwestia badania znajomos$ci jezyka polskiego, zgodnie bowiem
z art. 35 ust. 1 pkt 2 u.z.p.p. cudzoziemiec powinien zna¢ jezyk polski w mowie 1piSmie w zakresie
niezbednym do wykonywania zawodu pielegniarki i potoznej, potwierdzone urzegdowym poswiadczeniem,
wydanym na podstawie ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (Dz. U. z 2011 r. Nr 43,
poz. 224 ze zm.).

Z literalnego brzmienia przepisu art. 35 u.z.p.p. wynika, ze dla spelienia powyzszego warunku
wystarczajgcym jest przedlozenie urzedowego poswiadczenie znajomosci jezyka polskiego w mowie
1 piSmie w zakresie niezbednym do wykonywania zawodu pielegniarki lub poloznej. W praktyce jednak
dochodzi do sytuacji, ze pomimo przedlozenia niezbgdnej dokumentacji cudzoziemiec w rzeczywistosci
nie zna jezyka polskiego. Prawodawca europejski nie wskazuje wprost sposobu zgodnie, z ktorym dane
Panstwo ma postgpowa¢ w takim wypadku 1 pozostawia dowolnos¢ dziatan w tym wzgledzie. Znajomos$¢
jezyka polskiego jest koniecznym elementem w celu nawigzania kontaktu z pacjentem, personelem.
Niemozliwym jest wykonywanie zawodu pielegniarki na terytorium Polski bez znajomosci w mowie
1 piSmie jezyka polskiego.

Analizujac problematyke znajomosci jezyka przez cudzoziemca nie bedacego obywatelem UE
wylonito si¢ wiele rozbieznosci. W orzecznictwie 1 doktrynie nie wypracowano ugruntowanego pogladu,
ktory jednoznacznie odpowiadalby na wylaniajace si¢ w tej kwestii pytania.

Z tego tez wzgledu Okregowa Izba Pielegniarek i1 Poloznych zwraca si¢ z prosba o pisemne
stanowisko Naczelnej Rady Pielegniarek 1 Poloznych dotyczace polityki przyznawania prawa do
wykonywania zawodu cudzoziemcom spoza UE, w sytuacji gdy z prawnego punktu widzenia, nie jest
mozliwa weryfikacja stopnia znajomosci jezyka polskiego.
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