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Dot. polecenia Ministra Zdrowia z dnia 4 wrzesnia 2020 roku (zmienionego w dniu 30 wrze$nia
2020 roku) do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie $rodkow finansowych przeznaczonych
na przyznanie osobom wykonujacym zawdd medyczny, uczestniczacym w udzielaniu $wiadczen
zdrowotnych i majacym bezposredni kontakt z pacjentem z podejrzeniem i z zakazeniem wirusem SARS
—CoV-2

W imieniu Okrggowej Izby Pielegniarek i Poloznych w Rzeszowie, w zwigzku z pismem Ministra
Zdrowia z dnia 12 pazdziernika 2020 roku (znak: DSZ.0212.328.2020.ASB), zwracam si¢ z wnioskiem
o udostepnienie tresci polecenia Ministra Zdrowia z dnia 4 wrzes$nia 2020 roku (zmienionego w dniu 30
wrzesnia 2020 roku) skierowanego do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie $rodkow
finansowych przeznaczonych na przyznanie osobom wykonujagcym zawdd medyczny, uczestniczacym
w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych imajacym bezposredni kontakt z pacjentem z podejrzeniem
i z zakazeniem wirusem SARS — CoV —2.

Powotane powyzej polecenie Ministra Zdrowia do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia, ma by¢
oparte na przepisach ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych, Dz. U. z 2020 r. poz. 374 ze zm.), jednak nalezy podkreslié, ze
polecenie to ksztattuje sytuacje prawng okreslonej grupy oséb, w zwiazku z tym jego tres¢ powinna byé
dostepna. Analiza jego postanowien nie moze by¢ oparta jedynie o informacje dostepne na stronach
internetowych Narodowego Funduszu Zdrowia, czy wyjasnieniach Ministra Zdrowia.

Przede wszystkim akt okre$lony mianem ,,polecenia” nie miesci si¢ w katalogu zrédel prawa i nie stanowi

sodstawy roszczen osob, ktérych prawa zostang tym aktem ograniczone. Stanowi on przyktad tzw. prawa
powielaczowego, czyli aktu wewnetrznego, ktory obowigzuje tylko jednostke organizacyjng podlegla
organowi wydajacemu ten akt i, przynajmniej w zalozeniu, nie mogacego ksztattowaé sytuacji prawnej
obywateli. W analizowanym przypadku jednak tre$¢ polecenia ksztaltuje bez watpienia sytuacje prawng
okreslonej grupy osob, nie stanowigc jednoczesnie podstawy ich ewentualnych roszczen.

Z przedstawionych wyjasnien wynika, ze na podstawie powolanego powyzej polecenia osoby
wykonujace zawdd medyczny w rozumieniu art. 2 ust.1 pkt 2 ustawy z 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnos$ci
leczniczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 295, ze zm.) w podmiotach wykonujgcych dziatalnos$¢ leczniczag w



rodzaju leczenie szpitalne, ujetych w wykazie (o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z 2 marca
2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, Dz. U. z 2020 r. poz.
374 ze zm.), w stosunku do ktérych minister zdrowia albo wojewoda wydal polecenie realizacji
$wiadczen:
e narzecz pacjentow z potwierdzonym zakazeniem SARS-CoV-2 (szpital III poziomu), lub
o realizacje $wiadczen opieki zdrowotnej w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID 19 poprzez zapewnienie w podmiocie leczniczym 16zek dla
pacjentow z podejrzeniem oraz t6zek dla pacjentdw z potwierdzonym zakazeniem SARS-
CoV-2 ( szpital Il poziomu)
maja prawo do dodatkowego wynagrodzenia w wysokos$ci réwnej S0% wynagrodzenia danej osoby
w tym podmiocie leczniczym.

Dodatek ten ma na celu (zgodnie z wyjasnieniami udostgpnionymi na stronie internetowej NFZ
Pomorskiego Oddziatu Wojewodzkiego w Gdansku), z jednej strony ograniczenie zréznicowania
w warunkach wynagradzania osob zatrudnionych w podmiocie na stale z wynagrodzeniem o0s6b
skierowanych do niego decyzjg wojewody w trybie art. 47 ustawy z 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi (tj. Dz.U. z2019 r. poz. 1239 ze zm.), z drugiej —
zwiekszenie atrakcyjno$ci warunkow zatrudnienia osob uczestniczacych w udzielaniu Swiadczen w takich
przypadkach. Zasady ustalania i wyplaty rekompensaty za dotychczasowe ograniczenia w zatrudnieniu
reguluje umowa zawarta z podmiotem leczniczym.
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